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VISTO: el Expediente N° 137/2020, Letra TCP-SC, caratulado:
“S/ ANALISIS DECRETO PROVINCIAL N° 513/2020”, y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron iniciadas a raiz de la Nota
N° 517 Letra: D.G.D.C y R. - S.G.L. y T., obrante a fs. 2, suscripta por el
Director General de Despacho Control y Registro de la Secretaria General legal y
Técnica, mediante la cual indic6 que:

“(...) Por medio de la presente se remite, una (1) copia autenticada
del Decreto Provincial N° 513/20, mediante el cual se aprueba el Jurisdiccional
de Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N° 13064 de
Obras Publicas, en el dmbito del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, para
su conocimiento y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° del
citado acto administrativo”.

Que a fs. 3/5 se agreg6 copia del Decreto Provincial N° 513/2020.

Que a fs. 6 tomo intervencion el Secretario Contable a cargo, C.P.
Rafael A. CHOREN, y mediante la Nota Interna N° 792/20 LETRA: T.C.P. -
S.C., dirigida al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, le solicito
que se expida:

“(...) respecto de la designacion de firmantes en cada etapa (...)”,
agregando seguidamente que:

“Del andlisis comparativo con el jurisdiccional anterior, se denota

en algunos casos una readecuacion de los facultados a suscribir los actos

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdan Argentinas”



administrativos, reduciéndose el rango en la escala jerdarquica, por lo que se
pide su opinion al respecto.

En cuanto al andlisis numérico, las actualizaciones en los montos
de cada etapa han sido evaluados por esta Secretaria Contable, resultando el
andlisis favorable (...)”.

Que de esa forma, el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E.
GENNARO, asigno las actuaciones a la Dra. Maria Belén URQUIZA (fs. 6Vta.),
quien mediante el Informe Legal N° 77/2020 Letra: T.C.P. - C.A. (fs. 7/11),
expuso que:

“I. ANTECEDENTES Y ANALISIS:
El Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A.

CHOREN, requirié la intervencién de la Secretaria Legal “(...) a los fines de que
se expida respecto de la designacion de firmantes en cada etapa”.

Ello en razon de que ‘Del andlisis comparativo con el jurisdiccional
anterior, se denota en algunos casos una readecuacion de los facultados a
suscribir los actos administrativos, reduciéndose el rango en la escala
jerdrquica (...) .

Segtin se desprende del andlisis del Decreto provincial N° 513/2020,
la Licitacion Privada sufrié modificaciones en el Funcionario que autoriza el
llamado y aquel que aprueba la adjudicacion.

Asi, el llamado, segun el nuevo jurisdiccional es autorizado por el
SECRETARIO/SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO LEGAL y la adjudicacién
es aprobada por el MINISTRO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
(anteriormente el primero correspondia al Ministro y el segundo al

Gobernador).
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Al respecto, cabe recordar que por Informe Legal N° 246/2019, Letra:

T.C.P.-C.A. y posteriores, se ha indicado que: (...) en relacion al funcionario
designado para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion,
la Doctrina tiene dicho que: '(..) la competencia de los funcionarios
intervinientes resulta de los rasgos de montos que define el anexo al art. 35 del
decreto 1344/07 (BO, 5/10/07), reglamentario de la ley 24156. Este anexo
establece niveles de competencia para autorizar procedimientos y niveles para
aprobar procedimientos de seleccion, ambos en funcion del monto (gasto) que
resulte implicado en cada caso (...)

De tal suerte, el art. 14 en comento (Léase Decreto nacional
N° 1023/2001- Reglamento de Contrataciones de la Administracion Nacional-)
determina que los funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en
el mencionado anexo al art. 35 del decreto 1344/07 o en su reglamentacion que
reemplace a éste, resulten competentes para autorizar el procedimiento, también
lo son para escoger el procedimiento de seleccion, para aprobar el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el
procedimiento de etapa multiple.

El criterio es coherente porque se trata de actos vinculados con la
competencia para autorizar el gasto, y que, podria sostenerse, suscitan un
similar nivel de responsabilidad en los funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccion segun lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado
un procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prorrogas, ampliaciones o disminuciones.
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Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacién, o quien dispone las prorrogas, ampliaciones o
disminuciones es el érgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los
respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la prevision del art.
3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de los
agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones'. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracion Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, afo 2013, pdginas 57 y 58).

Sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr. Bartolomé E.
FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: '(...) la jerarquia implica las
siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de vigilancia y control del
organo superior sobre el inferior se manifestard a través de la sujecion del
inferior a la aprobacion, autorizacion o visto bueno de aquel y mediante la
revision de las actuaciones de los 6rganos inferiores en los casos previstos por
las normas juridicas (...)' (Teoria de la Organizacién y Administracion Publica-
Estado, Derecho y Organizacion Administrativa- Editorial Cathedra Juridica,
ano 2012, pagina 81).

Sin perjuicio de que lo indicado en los pdrrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N°495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios,
el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: 'Responsabilidad. Los agentes
de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartdandose de lo indicado en la presente y sus normativas

complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacion nacional y
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local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle'.

En consecuencia, podria concluirse que el unico requisito necesario
para que la designacion efectuada en las diversas etapas del Proyecto de
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones sea vdlida, seria el efectivo
cumplimiento del nivel de jerarquia exigido. Es decir, que quien 'aprueba la
contratacion/adjudicacion’ y 'aprueba el gasto', sea de un nivel jerdrquico
superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos (...)’. Supuesto que
se da en el caso bajo andlisis.

Asimismo, en este supuesto en particular, del articulo 3° del Decreto
provincial N° 513/2020, se desprende una delegacion del Gobernador de la
Provincia a favor de la Ministro de Obras y Servicios Publicos.

El mentado acto reza: ‘Facultar a la Ministra de Obras y Servicios
Publicos a suscribir los contratos de obra publica en el marco de las
contrataciones que se realicen bajo la Ley Nacional N° 13.064 de Obras
Publicas, asi como los actos administrativos que se deriven de la ejecucion de
esas contrataciones, hasta la total finalizacion de las mismas. Respecto de estos
ultimos, serd procedente la subdelegacion basada en criterios de razonabilidad,
eficacia y eficiencia, debidamente fundamentados por el titular de la cartera del
Ministerio de Obras y Servicios Publicos’.

Esta delegacion se encuentra enmarcada legalmente en la Ley
provincial de Ministerios N° 1301, que en su articulo 7° dice: ‘Facultar al
Gobernador a delegar en los ministros, secretarios de Estado, funcionarios del
Poder Ejecutivo Provincial u organismos que en cada caso determine, las
facultades relacionadas con las materias que le competen, de acuerdo con lo que

se determine expresa y taxativamente por decreto.
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Solo podrdn delegarse las atribuciones que se reciban por delegacion,
cuando ello esté autorizado en la norma delegante.

La delegacion deberd precisar expresamente las funciones y materias
de incumbencia que en cada caso se determine al que se delegan las facultades y
en su caso, el término de vigencia’.

Ahora bien, tal como refiere el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, al comparar con el anterior acto
administrativo que establecio el jurisdiccional, se pone de manifiesto que se
modificé en la Contratacion Directa, el Funcionario que aprueba el certificado y
el que aprueba la liquidacion final, recayendo ambas en el
SECRETARIO/SUBSECRETARIO.

En consecuencia, a fin de dar cumplimiento al criterio sentado
anteriormente y no obrar en desmedro de los controles cruzados recomendados
como criterios de administracion transparente, seria prudente recomendar, que
el funcionario que apruebe el certificado, sea diferente al que apruebe la
liquidacion final.

Aclarada la duda juridica efectuada por la Nota Interna N° 792/2020,
Letra: T.C.P.-S.C., considero necesario advertir que del Decreto provincial en
cuestion, no surge la intervencion de la Secretaria General, Legal y Técnica.

Sobre esto, por Informe Legal N° 41/2020, Letra: T.C.P., en el marco
del expediente del registro de este Tribunal de Cuentas N° 33/2020 Letra: TCP-
PR, caratulado: ‘S/ INTERVENCION SOLICITADA POR FISCALIA DE
ESTADO EN DECRETO PROVINCIAL N° 228/2020- JURISDICCIONAL
DE COMPRAS Y CONTRATACIONES?’, se hizo saber que: ‘(...) tal como lo

establece el articulo 135 inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de Tierra
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del Fuego, la facultad para emitir Decretos y Reglamentos recae en cabeza del

Gobernador de la Provincia.

Asi, el mentado articulo dice: 'El Gobernador es el jefe de la
administracion del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y
deberes: (...) 3 - Expedir las instrucciones, decretos y reglamentos necesarios
para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, no pudiendo alterar su espiritu
por medio de excepciones reglamentarias'.

Concurre a ello que corresponderia la intervencion previa de la
Secretaria General Legal y Técnica en el Decreto modificatorio del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios
que indica:

'‘Compete a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al
Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a evaluar y
considerar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos, de
gobierno, de la administracion e instituciones publicas provinciales, y en
particular:

(..)

2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los
proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los
antecedentes acompanados con cardcter previo a la firma del Gobernador;

Esta observacion no resulta baladi, ya que de los considerandos del
decreto reglamentario en andlisis no surge la intervencion de dicho drgano
especializado, que podria haber anticipado las incongruencias que debajo se

tratan’.
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Por ello, corresponderia hacer saber que, para los futuros actos
administrativos a dictarse en que corresponda la intervencion de la Secretaria
General, Legal y Técnica, se deberd dejar constancia de dicha intervencion de
manera expresa en acto.

Finalmente, sobre los criterios de actualizacion objetivos de los
montos, hay que destacar lo indicado por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, quién en la Nota Interna N° 792/2020,
Letra: T.C.P.-S.C, manifest6 que: ‘En cuanto al andlisis numérico, las
actualizaciones en los montos de cada etapa han sido evaluados por esta
Secretaria Contable, resultando el andlisis favorable’.

II. CONCLUSION:

Como corolario de todo lo expuesto, cabria tener por evacuada la
consulta efectuada por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P.
Rafael A. CHOREN, respecto de los funcionarios designados en las diferentes
etapas del procedimiento de contratacion.

En particular, de la modificacion en la Contratacién Directa, donde
el Funcionario que aprueba el certificado y el que aprueba la liquidacion final,
es el SECRETARIO/SUBSECRETARIO, a fin de dar cumplimiento al criterio
sentado por este Tribunal de Cuentas y no obrar en desmedro de los controles
cruzados recomendados como criterios de administracion transparente, seria
prudente recomendar que el funcionario que apruebe el certificado, sea diferente
al que apruebe la liquidacion final.

Asimismo, estimo necesario advertir que del andlisis del Decreto
provincial N° 513/2020 no surge la intervencion de la Secretaria General, Legal
y Técnica, conforme lo requerido por la Ley provincial de Ministerios y lo

indicado por el Informe Legal N° 41/2020, Letra: T.C.P.-C.A., por lo que
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corresponderia hacer saber que, para los futuros actos administrativos a

dictarse en que corresponda la intervencion de la Secretaria General, Legal y
Técnica, se debera dejar constancia de dicha intervencion de manera expresa en
acto.
Finalmente, en relacion a la actualizacion objetiva de los montos,
cabe poner de resalto lo indicado por Nota Interna N° 792/2020, Letra: T.C.P.-
S.C., en que se dijo lo siguiente: ‘En cuanto al andlisis numeérico, las
actualizaciones en los montos de cada etapa han sido evaluados por esta
Secretaria Contable, resultando el andlisis favorable’.
Sin otras consideraciones, se elevan las presentes para la continuidad
del tramite”.
Que a fs. 12, el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO,
compartio el criterio vertido en el Informe Legal N° 77/2020 Letra: T.C.P. - C.A.
antes citado, dando por evacuada la consulta, y remitiendo las actuaciones al
Secretario Contable a cargo, C.P. Rafael A. CHOREN.
Que a fs. 13/17 luce agregado el Informe Contable N° 198/2020,
Letra: T.C.P. - S.C., a través del cual el Secretario Contable a cargo, Rafael A.
CHOREN, manifesté al Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo Sebastian PANI, lo

siguiente:

“II — Objeto del informe

Se eleva el andlisis efectuado por esta Secretaria Contable respecto del
Decreto N.° 513/2020 — Jurisdiccional de Compras y Contrataciones aplicable a las
contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras

Ptblicas, en conjunto con el Informe Legal N.° 77/2020, Letra: T.C.P- C.A, de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son 'y serdn Argentinas”



fecha 30/06/2020, suscripto por la Abogada Maria Belén URQUIZA, el cual se

expide al respecto.

IIT — Antecedentes

Con fecha 19/03/2020, mediante Decreto N.° 513/2020, se aprueba el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la

Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas.

Con fecha 23/06/2020, se remite a esta Secretaria Contable la Nota
N.°517 D.G.D.C.yR. S.G.L.T. a los efectos de dar conocimiento sobre el dictado

del mencionado decreto.

Habiéndose efectuado el andlisis numérico, respecto a la variacion de
montos por tipo de contratacion, por parte de esta Secretaria Contable, se
remitio el jurisdiccional bajo andlisis a la Secretaria Legal, mediante Nota N.°
792/2020 Letra: T.C.P.-S.C., a los efectos de que se analice la correspondencia

de los autorizados a suscribir los actos administrativos.

Al respecto, se elaboro el Informe Legal N.° 77/2020, Letra: T.C.P.-

C.A. emitiendo opinion al respecto.

Cabe aclarar que a los efectos del andlisis numérico, se tuvo en
cuenta el criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 417/20,
Reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015 en su articulo 21, el cual reza:
‘Establecer que a los efectos de instaurar criterios objetivos de actualizacion de
los montos obrantes en el Anexo II del presente, corresponde considerar la
variacién porcentual mensual acumulada del Indice de Precios al Consumidor
Nivel General representativo de la provincia de Tierra del Fuego (IPC-TDF),

elaborado por el Instituto Provincial de Andlisis e Investigacion, Estadisticas y

10



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

P o TRIBUNALDE GUENTAS DE TIERRA BEL FUEGO
e Islas del Adantico Sur ANTLATION

Republica Argentina EISEAS DELATIANTIGO SUR

“2020 - ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO”
Censos (IPIEC), con replicacion de la Metodologia Operativa del IPIEC, y en

caso de no encontrarse disponible deberd utilizarse el que difunda el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) o el que elabore la Direccion
General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda de la Ciudad de
Buenos Aires (IPC-BA), u organo que en futuro los reemplacen, segun resulte
pertinente. Asimismo, corresponde establecer que para la actualizacién de los
montos obrantes en el Anexo II del presente, deberd indefectiblemente intervenir

previamente la Oficina Provincial de Contrataciones.’

IV- Andlisis

A los efectos de analizar la variacion en los montos entre el
jurisdiccional dejado sin efecto N.° 2936/18 y el nuevo jurisdiccional aprobado
por  Decreto Provincial N.° 513/2020, se consult6 la Pdgina
ipiec.tierradelfuego.gob.ar, no encontrando informacion actualizada que

comprenda los periodos bajo andlisis. En su defecto, se consulto la pdgina

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31, en lo que respecta al

IPC para la Region Patagonica, obteniendo como resultado un incremento del

indice del 82,40%.

Nuevo Jurisdiccional DP | Jurisdiccional Derogado DP
o N.° 513/20 N.° 2936/18
Variacion Porcentual
Fecha Aprobacion Jurisdiccional 19/03/20 28/10/18
Cont. Directa 4.230.000 2.500.000 69.20%
Lic. Privada 16.400.000 9.700.000 69.07%
Lic. Publica Sin limite

Dicho porcentaje es superior al incremento porcentual verificado en

el cuadro que se expone a continuacion, no habiendo objeciones al respecto.
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En cuanto al andlisis efectuado sobre los autorizados a firmar los

respectivos actos administrativos, se verifica lo siguiente:

DP N.° 513/20 DP N.® 2936118
Autoriza Apureba Adj. | Apueba Cert. | Aprueba Lig. Autoriza | Apureba Adj Agt;zba Aprueba
Cont. Directa Secre.vaubsecfe Ministre Secre/ Secre/ Secretario Ministro Subsecre | Secretario
Adm/Legal Subsecre Subsecre
Lic. Privada Secre;’S;ubsecre Ministro S}ecre-‘ Ministro Ministro | Gobemnador | Subsecre
Adm/Legal Subsecre
Lic. Publica Ministro Gobernador Secre/ Ministro Ministro | Gobernador Secre/
Subsecre Subsecre

Tras haber cursado la respectiva consulta legal mencionada en el
apartado anterior, la letrada suscribiente ha arribado a las siguientes

conclusiones:

Respecto de la Licitacion Privada:

Se registra una modificacion respecto de quien realiza el llamado y
aprueba la adjudicacion, concluyendo: ‘... que el unico requisito necesario para
que la designacion efectuada en las diversas etapas del Proyecto de
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones sea vdlida, seria el efectivo
cumplimiento del nivel de jerarquia exigido. Es decir, que quien ‘aprueba la
contratacion/adjudicacion’ y ‘aprueba el gasto’, sea de un nivel jerdrquico
superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos (...)’. Supuesto que

se da en el caso bajo andlisis’

Respecto de la Contratacion Directa:

Se registra una modificacion respecto de quien aprueba el certificado

(4

y aprueba la liquidacion final, concluyendo la letrada interviniente: ... a fin de

dar cumplimiento al criterio sentado anteriormente y no obrar en desmedro de

12
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los controles cruzados recomendados como criterios de administracion

transparente, seria prudente recomendar, que el funcionario que apruebe el
certificado, sea diferente al que apruebe la liquidacion final’ (el resaltado es
propio).

En los casos en que se ha modificado la suscripcion del Gobernador
por el Ministro, se expide la letrada, que el mismo D.P. N.° 513/2020 faculta en
sus considerandos, a la Ministra de Obras y Servicios Publicos a suscribir
contratos que se realicen bajo la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas,

ello enmarcado legalmente en la Ley Provincial de Ministerios N.° 1301.

Finalmente, segun indica la letrada interviniente, y atento que no
surge de la lectura del decreto bajo andlisis, la expresa intervencion de la
Secretaria General, Legal y Técnica, sugiere la letrada que ‘para los futuros
actos administrativos a dictarse en que corresponda la intervencion de la
Secretaria Legal y Técnica, se deberd dejar constancia de dicha intervencion

de manera expresa en el acto.’ (el resaltado es propio).

V — Conclusion

1. Andlisis numérico: se verifica un incremento de los montos de limites

para la contratacion directa y licitacion privada en el orden del 69%, no
superando el indice publicado para el IPC para la Region Patagonica, el
cual ronda el 82,40%, por lo que el Decreto Provincial N.° 513/2020

presenta razonabilidad en este aspecto.

2. Autorizados a suscribir actos administrativos: tal como se informa en el

apartado anterior, respecto de la Contratacion Directa, se sugiere

recomendar, que el funcionario que apruebe el certificado, sea diferente al
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que apruebe la liquidacion final, a fin de cumplir con el respectivo control

cruzado, recomendado como criterio de administracion transparente.

3. Intervencion de Secretaria Legal y Técnica: por los motivos expuestos en

el apartado anterior, se sugiere recomendar que para los futuros actos
administrativos a dictarse en los que corresponda la intervencion de la
Secretaria Legal y Técnica, se deje constancia expresa en el mismo de la

respectiva intervencion”.

Que en sentido concordante a lo ya expresado en su informe, el
Secretario Contable a cargo, Rafael A. CHOREN, en la Nota Interna
N°911/2020 LETRA: T.C.P. dirigida al Vocal de Auditoria, C.P.N. Hugo PANI,
expreso que:

“Por medio de la presente, me dirijo a usted a los efectos de
informar que se eleva por medio del Informe Contable N° 198/2020 Letra: T.C.P.
- S.C. el andlisis efectuado sobre el Decreto Provincial N° 513/2020, el cual
aprueba el Jurisdiccional de Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la
Ley Nacional N° 13.064 de Obras Ptblicas, en el dmbito del Ministerio de Obras
y Servicios Publicos.

Asimismo, se ha dado debida intervencion al drea legal a los
efectos de complementar el andlisis correspondiente, adjuntando el informe
Legal N° 77/2020, Letra: T.C.P. - CA. (...)".

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios
los términos del Informe Legal N° 77/2020 Letra: T.C.P. - C.A., y el Informe
Contable N° 198/2020, Letra: T.C.P. - S.C., por lo que corresponde emitir la
presente, aprobando y haciendo propios los argumentos alli expuestos.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado del

presente en virtud de los articulos 1, 2 y 26 de la Ley provincial N° 50.

14



.;jtgﬁ

RESOLUCION REGISTRADA

BAJO EL NO....coreecmceernsennan
By o s Tiorra o Faaes F, "t
Provincia de Tierra du" ! ‘,“g“j Antartida YRIBUNAL DE CUENTAS DE TIERRA BEL FUEGO
¢ Islas del Addantico Sur ENTLRTION
Republica Argentina E1SLAS DELATLANTIGD SUR

“2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO”
Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 77/2020 Letra: T.C.P. - C.A., y el Informe Contable N° 198/2020, Letra: T.C.P.
- S.C., los que se agregan y forman parte de la presente. Ello, en virtud de lo
expuesto en el exordio.
ARTICULO 2°.- Recomendar que respecto al trémite de Contratacién Directa
inserto en el ANEXO I del Decreto provincial N° 513/20, el funcionario que apruebe
el certificado tendria que ser diferente al que apruebe la liquidacion final, ello a los
efectos de cumplir con el respectivo control cruzado, recomendado como criterio de
administracion transparente.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, del Informe Legal
N° 77/2020 Letra: T.C.P. - C.A., y del Informe Contable N° 198/2020, Letra: T.C.P. -
S.C., al sefior Gobernador, Prof. Gustavo Adrian MELELLA.
ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al sefior Secretario
Contable a cargo, C.P. Rafael A. CHOREN, y por su intermedio a la delegacion
G.E.O.P.; al sefior Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, con
remision de las actuaciones del Visto para su intervencion previo al archivo, y
por su intermedio a la letrada dictaminante.
ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
RESOL PLENARIA N° 0 9 /12020.
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Informe Legal N° 77/2020

Letra: T.C.P. - C. A.
Cde: Nota Interna N° 792/20 T.C.P-S.C

Ushuaia, 30 de junio de 2020

SENOR SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados, la Nota Interna N° 792/2020, Letra:
T.C.P.-S.C,, a fin de emitir un Informe Legal en relacién a la consulta efectuada
respecto del Jurisdiccional de Contrataciones, a aplicarse a aquellas realizadas bajo
el régimen de la Ley nacional N° 13.064 del Ministerio de Obras y Servicios

Publicos — Decreto provincial N° 513/2020.

I. ANTECEDENTES Y ANALISIS:

El Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A.
CHOREN, requiri6 la intervencién de la Secretaria Legal “(...) a los fines de que

se expida respecto de la designacion de firmantes en cada etapa”.

Ello en razén de que “Del andlisis comparativo con el jurisdiccional
anterior, se denota en algunos casos una readecuacion de los facultados a

suscribir los actos administrativos, reduciéndose el rango en la escala jerdrquica

for
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Segtin se desprende del andlisis del Decreto provincial N° 513/2020, la
Licitacion Privada sufrié modificaciones en el Funcionario que autoriza el llamado

y aquél que aprueba la adjudicacion.

Asi, el llamado, segin el nuevo jurisdiccional es autorizado por el
SECRETARIO/SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO LEGAL y la
adjudicacion es aprobada por el MINISTRO DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS (anteriormente el primero correspondia al Ministro y el segundo al

Gobernador).

Al respecto, cabe recordar que por Informe Legal N° 246/2019, Letra:
T.C.P.-C.A. y posteriores, se ha indicado que: “(...) en relacion al funcionario
designado para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion,
la Doctrina tiene dicho que: '(...) la competencia de los funcionarios intervinientes
resulta de los rasgos de montos que define el anexo al art. 35 del decreto 1344/07
(BO, 5/10/07), reglamentario de la ley 24156. Este anexo establece niveles de
competencia para autorizar procedimientos y niveles para aprobar procedimientos
de seleccion, ambos en funcién del monto (gasto) que resulte implicado en cada

caso (...)

De tal suerte, el art. 14 en comento (Léase Decreto nacional
N° 1023/2001- Reglamento de Contrataciones de la Administracién Nacional-)
determina que los funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en
el mencionado anexo al art. 35 del decreto 1344/07 o en su reglamentacion que
reemplace a éste, resulten competentes para autorizar el procedimiento, también

lo son para escoger el procedimiento de seleccion, para aprobar el Pliego de
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Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el

procedimiento de etapa multiple.

El criterio es coherente porque se trata de actos vinculados con la
competencia para autorizar el gasto, y que, podria sostenerse, suscitan un similar

nivel de responsabilidad en los funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccion segun lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado
un procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prorrogas, ampliaciones o disminuciones.

Observese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacion, o quien dispone las prorrogas, ampliaciones o
disminuciones es el érgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los

respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la prevision del art.
3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de los
agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones'. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracién Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, afio 2013, pdginas 57 y 58).

Sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr. Bartolomé E.

/ FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: '(...) la jerarquia implica las
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siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de vigilancia y control del
organo superior sobre el inferior se manifestard a través de la sujecion del
inferior a la aprobacién, autorizacion o visto bueno de aquél y mediante la
revision de las actuaciones de los 6rganos inferiores en los casos previstos por las
normas juridicas (...)' (Teoria de la Organizacion y Administracion Publica-
Estado, Derecho y Organizacion Administrativa- Editorial Cathedra Juridica, ano

2012, pagina 81).

Sin perjuicio de que lo indicado en los pdrrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N°495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios, el
articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: 'Responsabilidad. Los agentes de
planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartdndose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacion nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle'.

En consecuencia, podria concluirse que el unico requisito necesario
para que la designacion efectuada en las diversas etapas del Proyecto de
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones sea vdlida, seria el efectivo
cumplimiento del nivel de jerarquia exigido. Es decir, que quien 'aprueba la
contratacion/adjudicacion’ y ‘aprueba el gasto', sea de un nivel jerdrquico
superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos (...)”. Supuesto que

se da en el caso bajo analisis.
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Asimismo, en este supuesto en particular, del articulo 3° del Decreto
provincial N° 513/2020, se desprende una delegacion del Gobernador de la

Provincia a favor de la Ministro de Obras y Servicios Publicos.

El mentado acto reza: “Facultar a la Ministra de Obras y Servicios
Publicos a suscribir los contratos de obra piblica en el marco de las
contrataciones que se realicen bajo la Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas,
asi como los actos administrativos que se deriven de la ejecucion de esas
contrataciones, hasta la total finalizacion de las mismas. Respectos de estos
ultimos, serd procedente la subdelegacion basada en criterios de razonabilidad,
eficacia y eficiencia, debidamente fundamentados por el titular de la cartera del

Ministerio de Obras y Servicios Ptblicos”.

Esta delegacion se encuentra enmarcada legalmente en la Ley
provincial de Ministerios N° 1301, que en su articulo 7° dice: “Facultar al
Gobernador a delegar en los ministros, secretarios de Estado, funcionarios del
Poder Ejecutivo Provincial u organismos que en cada caso determine, las
facultades relacionadas con las materias que le competen, de acuerdo con lo que

se determine expresa y taxativamente por decreto.

Solo podradn delegarse las atribuciones que se reciban por delegacion,

cuando ello esté autorizado en la norma delegante.

La delegacion deberd precisar expresamente las funciones y materias
de incumbencia que en cada caso se determine al que se delegan las facultades y

/ en su caso, el término de vigencia”.
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Ahora bien, tal como refiere el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria
Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, al comparar con el anterior acto administrativo
que establecio el jurisdiccional, se pone de manifiesto que se modificé en la
Contratacion Directa, el Funcionario que aprueba el certificado y el que aprueba la

liquidacion final, recayendo ambas en el SECRETARIO/SUBSECRETARIO.

En consecuencia, a fin de dar cumplimiento al criterio sentado
anteriormente y no obrar en desmedro de los controles cruzados recomendados
como criterios de administracién transparente, seria prudente recomendar, que el
funcionario que apruebe el certificado, sea diferente al que apruebe la liquidacion

final.

Aclarada la duda juridica efectuada por la Nota Interna N° 792/2020,
Letra: T.C.P.-S.C., considero necesario advertir que del Decreto provincial en

cuestion, no surge la intervencion de la Secretaria General, Legal y Técnica.

Sobre esto, por Informe Legal N° 41/2020, Letra: T.C.P., en el marco
del expediente del registro de este Tribunal de Cuentas N° 33/2020 Letra: TCP-PR,
caratulado: “S/ INTERVENCION SOLICITADA POR FISCALIA DE ESTADO
EN DECRETO PROVINCIAL N° 228/2020- JURISDICCIONAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES”, se hizo saber que: “(...) tal como lo
establece el articulo 135 inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de Tierra del
Fuego, la facultad para emitir Decretos y Reglamentos recae en cabeza del

Gobernador de la Provincia.

Asi, el mentado articulo dice: 'El Gobernador es el jefe de la

administracion del Estado Provincial y tiene las siguientes atribuciones y deberes:
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(...) 3 - Expedir las instrucciones, decretos y reglamentos necesarios para poner
en ejercicio las leyes de la Provincia, no pudiendo alterar su espiritu por medio de

excepciones reglamentarias'.

Concurre a ello que corresponderia la intervencion previa de la
Secretaria General Legal y Técnica en de Decreto modificatorio del Jurisdiccional
de Compras y Contrataciones a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el

articulo 21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios que indica:

'‘Compete a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al
Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a evaluar y
considerar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos, de
gobierno, de la administracion e instituciones publicas provinciales, y en

particular:

(..)

2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los proyectos
de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los antecedentes

acomparniados con cardcter previo a la firma del Gobernador;

Esta observacion no resulta baladi, ya que de los considerandos del
decreto reglamentario en andlisis no surge la intervencion de dicho drgano
especializado, que podria haber anticipado las incongruencias que debajo se

/ tratan”.
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Por ello, corresponderia hacer saber que, para los futuros actos
administrativos a dictarse en que corresponda la intervencion de la Secretaria
General, Legal y Técnica, se debera dejar constancia de dicha intervencion de

manera expresa en acto.

Finalmente, sobre los criterios de actualizacion objetivos de los montos,
hay que destacar lo indicado por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable,
C.P. Rafael A. CHOREN, quién en la Nota Interna N° 792/2020, Letra: T.C.P.-S.C,
manifesto que: “En cuanto al andlisis numérico, las actualizaciones en los montos
de cada etapa han sido evaluados por esta Secretaria Contable, resultando el

andlisis favorable”.

II. CONCLUSION:

Como corolario de todo lo expuesto, cabria tener por evacuada la
consulta efectuada por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P. Rafael
A. CHOREN, respecto de los funcionarios designados en las diferentes etapas del

procedimiento de contratacion.

En particular, de la modificacién en la Contrataciéon Directa, donde el
Funcionario que aprueba el certificado y el que aprueba la liquidacién final, es el
SECRETARIO/SUBSECRETARIO, a fin de dar cumplimiento al criterio sentado
por este Tribunal de Cuentas y no obrar en desmedro de los controles cruzados
recomendados como criterios de administracion transparente, seria prudente
recomendar que el funcionario que apruebe el certificado, sea diferente al que

apruebe la liquidacion final.
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Asimismo, estimo necesario advertir que del analisis del Decreto
provincial N° 513/2020 no surge la intervencién de la Secretaria General, Legal y
Técnica, conforme lo requerido por la Ley provincial de Ministerios y lo indicado
por el Informe Legal N° 41/2020, Letra: T.C.P.-C.A., por lo que corresponderia
hacer saber que, para los futuros actos administrativos a dictarse en que
corresponda la intervencion de la Secretaria General, Legal y Técnica, se debera

dejar constancia de dicha intervencion de manera expresa en acto.

Finalmente, en relacion a la actualizacion objetiva de los montos, cabe
poner de resalto lo indicado por Nota Interna N° 792/2020, Letra: T.C.P.-S.C., en
que se dijo lo siguiente: “En cuanto al andlisis numérico, las actualizaciones en
los montos de cada etapa han sido evaluados por esta Secretaria Contable,

resultando el andlisis favorable”.

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes para la continuidad

del tramite.

URQUIZA
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I — Destinatario del informe

El presente informe se dirige al Vocal de Auditoria de este Tribunal de

Cuentas.

IT — Objeto del informe

Se eleva el andlisis efectuado por esta Secretaria Contable respecto del
Decreto N.° 513/2020 — Jurisdiccional de Compras y Contrataciones aplicable a las
contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras
Publicas, en conjunto con el Informe Legal N.® 77/2020, Letra: T.C.P- C.A, de
fecha 30/06/2020, suscripto por la Abogada Maria Belén URQUIZA, el cual se

expide al respecto.

III — Antecedentes

Con fecha 19/03/2020, mediante Decreto N.° 513/2020, se aprueba el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley

Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas.

Con fecha 23/06/2020, se remite a esta Secretaria Contable la Nota N.°
517 D.G.D.C.yR. S.G.L.T. alos efectos de dar conocimiento sobre el dictado del

mencionado decreto.

Habiéndose efectuado el analisis numérico, respecto a la variaciéon de
montos por tipo de contratacion, por parte de esta Secretaria Contable, se remitio

el jurisdiccional bajo andlisis a la Secretaria Legal, mediante Nota N.® 792/2020
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Letra: T.C.P.-S.C., a los efectos de que se analice la correspondencia de los

autorizados a suscribir los actos administrativos.

Al respecto, se elabor¢ el Informe Legal N.° 77/2020, Letra: T.C.P.-

C.A. emitiendo opinion al respecto.

Cabe aclarar que a los efectos del andlisis numérico, se tuvo en cuenta
el criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 417/20,
Reglamentario de la Ley Provincial N.° 1015 en su articulo 21, el cual reza:
“Establecer que a los efectos de instaurar criterios objetivos de actualizacion de
los montos obrantes en el Anexo II del presente, corresponde considerar la
variacién porcentual mensual acumulada del Indice de Precios al Consumidor
Nivel General representativo de la provincia de Tierra del Fuego (IPC-TDF),
elaborado por el Instituto Provincial de Andlisis e Investigacion, Estadisticas y
Censos (IPIEC), con replicacion de la Metodologia Operativa del IPIEC, y en
caso de no encontrarse disponible deberd utilizarse el que difunda el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) o el que elabore la Direccion
General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda de la Ciudad de
Buenos Aires (IPC-BA), u érgano que en futuro los reemplacen, segun resulte
pertinente. Asimismo, corresponde establecer que para la actualizacién de los
montos obrantes en el Anexo II del presente, deberd indefectiblemente intervenir

»

previamente la Oficina Provincial de Contrataciones.



B B9, <4l
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
Antartida
e Islas del Atlantico Sur

“2020- Ao del General Manuel Belgrano”

IV- Analisis

A los efectos de analizar la variaciéon en los montos entre el
jurisdiccional dejado sin efecto N.° 2936/18 y el nuevo jurisdiccional aprobado

por Decreto Provincial N.° 513/2020, se consult6 la Pagina

ipiec.tierradelfuego.gob.ar, no encontrando informacién actualizada que

comprenda los periodos bajo andlisis. En su defecto, se consult6 la péagina

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31, en lo que respecta al

IPC para la Region Patagonica, obteniendo como resultado un incremento del

indice del 82,40%.

Dicho porcentaje es superior al incremento porcentual verificado en el

cuadro que se expone a continuacion, no habiendo objeciones al respecto.

ETAPAS

Nuevo Jurisdiccional DP

Jurisdiccional Derogado DP

N.° 513/20 N.° 2936/18
Variacion Porcentual
Fecha Aprobacion Jurisdiccional 19/03/20 2811018
Cont. Directa 4.230.000 2500000 69.20%
Lic. Privada 16.400.000 9.700.000 69.07%
Lic. Publica Sin limite =2
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En cuanto al analisis efectuado sobre los autorizados a firmar los

respectivos actos administrativos, se verifica lo siguiente:

DP N.® 513/20 DP N.® 2936/18
. - : . .| Apueba | Aprueba
Autoriza Apureba Adj. | Apueba Cert. | Aprueba Lig. Autoriza | Apureba Adj Cent Lig
Cont. Directa Secre"jg}'bseme Ministro S i Secretario | Ministro | Subsecre | Secretario
Adm/Legal Subsecre Subsecre
Lic. Privada Secre;’Subsecre Ministre Hacrsi Ministro Ministro | Gobernador | Subsecre
Adm/Legal Subsecre
Lic. Publica Ministro Gobernador Secre/ Ministro Ministro | Gobernador Secre/
Subsecre Subsecre

Tras haber cursado la respectiva consulta legal mencionada en el
apartado anterior, la letrada suscribiente ha arribado a las siguientes

conclusiones:

Respecto de la Licitacion Privada:

Se registra una modificacion respecto de quien realiza el llamado y
aprueba la adjudicacion, concluyendo: “... que el unico requisito necesario para
que la designacion efectuada en las diversas etapas del Proyecto de
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones sea valida, seria el efectivo
cumplimiento del nivel de jerarquia exigido. Es decir, que quien ‘aprueba la
contratacion/adjudicacion’ y ‘aprueba el gasto’, sea de un nivel jerdrquico
superior a aquel que autoriza los respectivos procedimientos (...)”. Supuesto que

se da en el caso bajo andlisis”
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Respecto de la Contratacion Directa:

Se registra una modificacion respecto de quien aprueba el certificado y
aprueba la liquidacién final, concluyendo la letrada interviniente: “... a fin de
dar cumplimiento al criterio sentado anteriormente y no obrar en desmedro de
los controles cruzados recomendados como criterios de administracion
transparente, seria prudente recomendar, que el funcionario que apruebe el

certificado, sea diferente al que apruebe la liquidacion final” (el resaltado es

propio).

En los casos en que se ha modificado la suscripcion del Gobernador
por el Ministro, se expide la letrada, que el mismo D.P. N.° 513/2020 faculta en
sus considerandos, a la Ministra de Obras y Servicios Publicos a suscribir
contratos que se realicen bajo la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas, ello

enmarcado legalmente en la Ley Provincial de Ministerios N.° 1301.

Finalmente, segtin indica la letrada interviniente, y atento que no surge
de la lectura del decreto bajo andlisis, la expresa intervenciéon de la Secretaria
General, Legal y Técnica, sugiere la letrada que “para los futuros actos
administrativos a dictarse en que corresponda la intervencion de la Secretaria
Legal y Técnica, se deberad dejar constancia de dicha intervencion de manera

expresa en el acto.” (el resaltado es propio).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdan Argentinas” 7



V — Conclusion

1. Anélisis numérico: se verifica un incremento de los montos de limites para

la contratacién directa y licitacion privada en el orden del 69%, no
superando el indice publicado para el IPC para la Region Patagonica, el
cual ronda el 82,40%, por lo que el Decreto Provincial N.° 513/2020

presenta razonabilidad en este aspecto.

2. Autorizados a suscribir actos administrativos: tal como se informa en el

apartado anterior, respecto de la Contratacion Directa, se sugiere
recomendar, que el funcionario que apruebe el certificado, sea diferente al
que apruebe la liquidacion final, a fin de cumplir con el respectivo control

cruzado, recomendado como criterio de administracion transparente.

3. Intervencion de Secretaria Legal y Técnica: por los motivos expuestos en

el apartado anterior, se sugiere recomendar que para los futuros actos

administrativos a dictarse en los que correspo intervencion de la

Secretaria Legal y Técnica, se deje constancia expresa en & mismo de la

respectiva intervencion.




